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L'obligation de concertation dépend de plusieurs facteurs :

• Localisation du projet : Une concertation est 
obligatoire pour les projets situés en dehors des ZAEnR

• Puissance installée : L'obligation s'applique aux 
projets dépassant un certain seuil de puissance, qui 
varie selon le type d'énergie utilisée (cf. Code de 
l’environnement) Exemple : Eolien en mer

• Type de projet : Projets, plans et programmes soumis à 
évaluation environnementale ou autorisation 
environnementale sont concernés par l'obligation de 
concertation

• Décision de l'autorité compétente : Dans certains 
cas, l'autorité compétente peut imposer une 
concertation même si elle n'est pas obligatoire 
initialement.





La concertation organisée à l’issue du droit d’initiative 
respecte les modalités fixées aux articles L.121-16 et 
L.121-16-1 du code de l’environnement :

• Elle est organisée sous l’égide d’un garant nommé par 
la CNDP ; 

• Un avis est publié 15 jours avant le début de la 
concertation ; 

• Elle est d’une durée minimale de 15 jours et d’une 
durée maximale de 3 mois ; 

• Le public peut adresser ses observations et 
propositions par voie électronique ou postale ; 

• Un bilan est établi par le garant dans un délai d’1 mois 
à compter de la clôture de la concertation. Il est rendu 
public par le maître d’ouvrage. 

• Le maître d’ouvrage publie dans un délai de 2 mois 
après la publication du bilan les mesures qu’il 
compte prendre pour tenir compte de la concertation.





Selon un article du journal Le Monde, publié en
2024, environ 70 % des projets éoliens terrestres en
France font l'objet d'un recours en justice, bien que
seuls 1 ou 2 sur 10 soient finalement annulés par
la justice.

Ces recours prolongent souvent les délais de
réalisation de plusieurs années, illustrant
l'importance d'une concertation bien menée pour
anticiper les oppositions.

"La conséquence directe est l'allongement des
projets éoliens avec une durée moyenne de 7 à 9
ans, contre 3 à 4 ans en Allemagne" - David Torrin,
relayant les conclusions du groupe de travail éolien
devant le Conseil Supérieur de la Prévention des
Risques Technologiques (CSPRT)
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Le projet éolien citoyen d’Andilly-les-Marais

➢ Historique rapide du projet

2024

La commune d’ANDILLY 
délibère en faveur de 

l’implantation d’un parc 
éolien et lance un A.M.I. 
auprès de développeurs 

avec critère citoyen

VALOREM est retenu 
comme développeur et 
l’association ANE!rs17 
s’engage auprès de la 

mairie (COPIL) pour rendre 
le parc citoyen

TERRA ENERGIES, puis 
la Communauté de 
Communes Aunis 

Atlantique rejoignent le 
projet en intégrant le 

COPIL

Création de la SPV PEAM 
avec VALOREM comme 

unique actionnaire. 
Signature du protocole de 
co-développement entre 

les 5 acteurs

Pacte d’associés entre les 5 acteurs 
et entrée des 4 autres dans la SPV. 

Avis favorable du commissaire 
enquêteur, de la CDNPS, du conseil 
départemental… Arrêté préfectoral  

portant autorisation 
environnementale (16/09/2021)

Projet lauréat de l’AO CRE
L’arrêté préfectoral est 
purgé de tout recours.

La COOPEC est créée, elle 
se substitue aux 3 acteurs 

d’origine dans la SPV

Levée de fonds 
citoyenne, choix des 

turbines, closing
financier.

Début du chantier

Levage des éoliennes, 
mise sous tension, run 

tests.
Production fin 

printemps/début été

202220212018 20192017 2020 2023



Le projet éolien citoyen d’Andilly-les-Marais

➢ Le projet 1/3 : Projet hors normes par sa nature citoyenne

Ce projet est devenu progressivement premier Parc éolien citoyen de Charente-
Maritime. 



Le projet éolien citoyen d’Andilly-les-Marais

➢ Le projet 1/3 : Projet hors normes par sa nature citoyenne

Au-delà de sa gouvernance, plusieurs caractéristiques :

• Un financement citoyen :

o Financement collectif à travers des comptes courants d’associés (CCA) proposés aux
citoyens sociétaires sur différentes durées (6, 12 ou 20 ans),

o Prime à la participation citoyenne de la Région Nouvelle Aquitaine : 1€ Région pour
1€ citoyen (45 000 € obtenus).

• Des retombées sur le territoire d’accueil :

o Une partie des bénéfices (prime de développement) sera redirigée vers des travaux
d’économie d’énergie et des actions de lutte et de soutien contre la précarité
énergétique ;

o Création d’un premier emploi de Coordinateur au sein de la COOPEC.



Le projet éolien citoyen d’Andilly-les-Marais

➢ Le projet 1/3 : Projet hors normes par sa nature citoyenne

Au-delà de sa gouvernance, plusieurs caractéristiques :

• Un financement citoyen

• Des retombées sur le territoire d’accueil

• Une mutualisation des loyers a été proposée et acceptée par les propriétaires
et exploitants de la ZIP (zone d’implantation potentielle).

• Un comité de suivi a été créé avec tous les acteurs institutionnels et habitants
concernés pour dialoguer et influer sur le projet et son exploitation.

• Des ateliers d’habitants durant la phase de développement ont offert des
occasions d’échanges et de concertation avec les porteurs du projet.

• Une grande transparence a été et est toujours assurée par la communication de
la commune, de la CdC et un site internet dédié au projet.



Le projet éolien citoyen d’Andilly-les-Marais

➢ Le projet 2/3 : Projet hors normes par ses caractéristiques financières et techniques 

• Montant total du projet : 33,9 M€
• Emprunt bancaire : 30 M€ - apport fonds propres : 3,9 M€ dont COOPEC 1,2 M€
• A ce jour, 778 900 € apportés par 183 sociétaires citoyens sous forme de CCA

• 3 éoliennes VESTAS type V162 – 3 x 5,6 MW = 16,8 MW
• Production annuelle d’électricité: 48,5 GWh, équivalent à la consommation 

électrique annuelle de 10 600 foyers (chauffage et eau chaude sanitaire inclus)
• Hauteur : 200 m en bout de pale
• Pales les plus grandes de France : 80 m
• Levage réalisé avec la grue la plus haute d’Europe (140 m)



Le projet éolien citoyen d’Andilly-les-Marais

➢ Le projet 2/3 : Projet hors normes par ses caractéristiques financières et techniques 



Le projet éolien citoyen d’Andilly-les-Marais

➢ Le projet 2/3 : Projet hors normes par ses caractéristiques financières et techniques 



Le projet éolien citoyen d’Andilly-les-Marais

Sociétaires de la COOPEC lors du 1er transport des pales le 10 janvier 2024

MERCI POUR VOTRE ATTENTION!
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Définir le rôle que souhaite avoir la collectivité
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https://forms.gle/D7amL2Ld8zhjtgKL9
https://mairie5.lyon.fr/evenement/conference/cine-debat-le-compte-rebours
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Qui est CIRENA ? 

46

• CIRENA = association loi 1901, depuis 2018

• « Accélérateur de la transition énergétique citoyenne »

• 6 salarié.e.s

Accompagnement des acteurs 
locaux et de leurs projets en cours

Promotion des énergies 
citoyennes

Contribution aux politiques 
énergétiques des territoires

Animation la vie du 
réseau

Emergence de nouveaux 
collectifs citoyens

Nos financeurs (80%)

Nos fondateurs



LES GÉNÉRATEURS EN NOUVELLE-AQUITAINE

• Un réseau financé par l’ADEME et la Région Nouvelle-Aquitaine

Pour comprendre 
l’accompagnement des Générateurs 
Nouvelle-Aquitaine, téléchargez le 
parcours des élus (2024)

• Des conseils neutres, gratuits et indépendants adaptés aux enjeux 

des territoires pour développer des projets EOLIENS et 

PHOTOVOLTAÏQUES.

• Nos missions : 

Appuyer les élus dans leurs rôles de facilitateurs lorsqu’un projet est 

initié par un développeur : conseil auprès des collectivités, intervention 

et journées d’information...

Appuyer les élus qui souhaitent développer un projet et 

aller plus loin : stratégie territoriale, développement de 

projet...

Structurer et communiquer sur l’offre de conseil, le photovoltaïque et 

l’éolien

https://www.alec-mb33.fr/wp-content/uploads/2024/07/Parcours-des-elus-2024-VDEF-avec-contacts.pdf


Le mouvement de l’énergie citoyenne en France
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Le réseau national

13 réseaux régionaux

https://energie-partagee.org/

https://energie-partagee.org/


Bien différencier participatif et citoyen

49

Participatif Citoyen



La charte et le label d’Energie Partagée

50

En quelques mots : 
Un projet maîtrisé, financé et 

gouverné par des acteurs locaux



Les avantages d’un projet citoyen
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L’implication de la collectivité

52

Planificateur

● Document structurant des EnR sur son territoire 
(PCAET, SDE, charte de développement…)

● Modification du PLU

Facilitateur

● Mise   en   relation  des  acteurs

● Recueil   et   mise   à   disposition   de   données   
territorialisées  

● Soutien à l’obtention des autorisations 
administratives

● Mise à disposition de salles de réunion et d’outils de 
communication 

Contributeur

● Soutien à l’organisation de la concertation 

● Mise en place d’un fonds de garantie pour faciliter 
l’accès au prêt bancaire, ou cautionnement des 
projets 

● Octroi de subventions ou d’avances remboursables 
pour la phase d’amorçage des projets 

● Mise à disposition  du foncier communal ou 
acquisition de foncier  

Investisseur - Financeur

● Participation financière au projet via une SEM ou une 
SCIC ou directement dans la société citoyenne !

● Financement d’un accompagnement par CIRENA 

Collectivité 



La carte des projets citoyens

53

Déjà plus de 350 
projets citoyens 
en France !

Détails :
https://energie-partagee.org/decouvrir/energie-
citoyenne/tous-les-projets/

https://energie-partagee.org/decouvrir/energie-citoyenne/tous-les-projets/
https://energie-partagee.org/decouvrir/energie-citoyenne/tous-les-projets/


Comprendre les spécificités d’un projet citoyen

54

FabriKWatt

Périmètre d’action : Angoulême et ses alentours 

Emergence de la dynamique

Adhérents de Charente Nature (association locale)

Accompagnement de CIRENA

Soutien de Grand Angoulême

A ce jour : 

300 sociétaires

Une centrale PV toiture sur le gymnase de Ruelle-sur-

Touvre (en fonctionnement depuis septembre 2023 - 192 

kWc - 212MWh/an  - 165 000 €)

Plusieurs autres projets à l’étude



Le projet de Parc Eolien d’Andilly-les-Marais (17)
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Photo du parc éolien d’Andilly-les-Marais



Couverture médiatique plus que favorable

56

➢ Presse écrite

o 25 septembre 2023 : Sud-Ouest – Des éoliennes sans vent contraires

o 20 novembre 2023 : Le Parisien - Ici, les éoliennes sont les bienvenues

o 4 décembre 2023 : Charente Libre - Les éoliennes géantes accueillies à bras ouverts

o 17 janvier 2024 : Le Parisien - « Un antidote à l’éco-anxiété » : l’installation des plus grandes éoliennes de
France est lancée à Andilly-les-Marais

o 23 janvier 2024 : Sud-Ouest - Charente-Maritime - La voie royale des éoliennes

o 22 février 2024 : Journal LE MONDE – En Charente-Maritime, un parc éolien citoyen et consensuel

➢ Reportages télévisés

o 19 septembre 2023 : France 3 Nouvelle-Aquitaine - Un parc éolien citoyen sort de terre en Aunis Atlantique

o 14 janvier 2024 : TF1 - Charente-Maritime : ils s’achètent une éolienne !

o 17 janvier 2024 : France 3 - Le premier parc éolien « citoyen » de Charente-Maritime s’élève

o 18 janvier 2024 : France 2 - Energies renouvelables – Un projet d’éoliennes participatif en Charente-
Maritime



Le côté citoyen du projet

57

Au-delà de sa gouvernance, plusieurs caractéristiques :

➢ Une gouvernance partagée

➢ Un financement ouvert aux citoyens

➢ Des retombées sur le territoire d’accueil

➢ Une mutualisation des loyers a été proposée et acceptée par les propriétaires et exploitants de la
ZIP (zone d’implantation potentielle).

➢ Un comité de suivi a été créé avec tous les acteurs institutionnels et habitants concernés pour
dialoguer et influer sur le projet et son exploitation.

➢ Des ateliers d’habitants durant la phase de développement ont offert des occasions d’échanges et
de concertation avec les porteurs du projet.

➢ Une grande transparence a été et est toujours assurée par la communication de la commune, de la
CdC et un site internet dédié au projet.



Des retombées territoriales importantes

58

➢ Vitrine des projets citoyens d’EnR : visite encadrée du site par le grand public, sensibilisations
auprès des scolaires (visites du site, panneaux d’information et activités diverses), mise en avant du
territoire

➢ Travaux d’économie d’énergie et actions de lutte contre la précarité énergétique : enveloppe de 62
000 €/an sur 25 ans

➢ Retour sur investissement pour les CCA

➢ Deux nouveaux projets de parcs solaires au sol portés par la COOPEC

➢ Création d’un emploi : Julien, 1er salarié de la COOPEC, au poste de coordinateur



exemple
CONTACT :

contact@cirena.fr

Site internet :
https://cirena.fr/

Inscription à notre gazette mensuelle :
En bas du site internet !

59

mailto:contact@cirena.fr
https://cirena.fr/
https://cirena.fr/
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Vous recevrez prochainement un mail avec les liens d’accès aux replays des 4 webinaires.



mailto:j.norguet@sde24.fr
mailto:margot.rat-patron@auxilia-conseil.com
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